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En la Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro a los quince dias del
mes de abril del afio dos mil diez, acuden los diputados integrantes de la Comisién
de Desarrollo Rural, conforme a Convocatoria de la Décimo Primera Reunién
Ordinaria del Pleno de la Comision, siendo las 08:45 horas en la Zona C de
Cristales, seinicialareunion............... ..ot e e e e
LISTA DE ASISTENCIA.- Asistieron a la sesion los siguientes Diputados: Javier B.
Usabiaga Arroyo, Maria E. Teran Velazquez, Carlos Luis Meillbn Johnston,
Federico Ovalle Vaquera, Alfonso Martinez Alcazar, Guadalupe Pérez Dominguez,
Felipe Borja Texocotitla, Maria H. Dominguez Arvizu, Francisco A. Jiménez
Merino, Fermin Montes Cavazos, Rubén Arellano Rodriguez, Arturo Ramirez
Bucio, Alba Leonila Méndez Herrera, Emiliano Velazquez Esquivel, Avelino
Méndez Rangel, Norma Leticia Orozco Torres, Francisco Amadeo Espinoza
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Se declara quérum con la asistencia de 17 diputados, los Diputados Sergio
Ernesto Gutiérrez Villanueva, Rogelio M. Diaz Brown Ramsburgh, Rolando Zubia
Rivera, justificaron su INBSISONGOIA.... ... ... ... .o ccoue. ses svnssn s i sus sanms o8 555 sws ssne s 5o o5 &

Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Buenos dias, quiero agradecer a los Diputados
por su presencia ya que hoy madrugamos, pido su anuencia para que el Diputado
Alfonso Martinez Alcazar sea el Secretario de esta reunion. Gracias, pido
entonces a la secretaria verificar y validar el quérum.........................ooi

Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- ;Falta algun Diputado por inscribirse en la lista
de asistencia?, Presidente tenemos quince Diputados nos falta uno para hacer
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Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Entonces en lo que llega el Diputado pido a la
asamblea su consideracion para iniciar con el punto cuatro de la orden del dia,
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Dip. Carlos Meillén Johnston.- Presidente, comparieros Diputados, para mi es
grato presentarles al Ingeniero Domingo Huerta, amplio conocedor de la
produccion tecnificada de maiz en laderas del Estado de Jalisco. Cuando me
comentd que iba venir a hacer una presentacion, realmente me sorprendi y que
bueno, porque con este tipo de proyectos y otros tantos proyectos exitosos son
ejemplo y modelo de lo que se puede hacerbien................coooiii i,

PRESENTACION: PRODUCCION TECNIFICADA DE MAIZ EN LADERAS DEL
ESTADO DE JALISCO, A CARGO DEL INGENIERO DOMINGO HUERTA
ARECHIGA. EL SISTEMA TRADICIONAL DE ROZA TUMBA Y QUEMA QUE SE
REALIZA ES ALTAMENTE DEGRADANTE, SE DEBEN BUSCAR PRACTICAS

AGROPECUARIAS MAS AMIGABLES PARA EL AMBIENTE Y QUE BUSQUEN
MAYOR PRODUCCION...
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Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Agradezco al Ingeniero Huerta por esta
presentacion, y si alguien tiene algun comentario adelante................................

Dip. Avelino Méndez Rangel.- Gracias Presidente, es para hacer unas cuantas
preguntas al expositor, ya que este tema es muy importante para nuestra
produccion nacional de maiz, ¢(En qué pendiente se ha cosechado?, ;Se han
cosechado 20 toneladas de maiz en ese rango de terreno?, ¢ En dénde y qué tipo
de suelo es?, ;Cuantas hectareas?, si esta técnica ha sido exitosa, entonces
resulta imprescindible reproducir este modelo......................occooii i
Ing. Domingo Huerta Arechiga.- Le puse de 10 a 20 toneladas porque la
produccién en diversas extensiones de la ladera ha sido con ese rango, el mismo
INIFAP fue quien hizo los célculos. Hemos sembrado en tierras con menor
pendiente, en cuestion de suelos, en realidad la mayoria ya habia sido trabajado,

tierra casi en desuso. Pensamos que con poca tierra se puede dejar el
autoconsumo, es una practica sustentable y ademas una buena alternativa... ......

Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Pido a la Secretaria nos informe del quérum...
Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- Hay 16 Diputados en la lista Presidente, hay
quérum. Si me lo permiten pongo a su consideracion el siguiente orden del dia....

1. Verificacién del Quérum... :

2. Lecturay en su caso aprobacuén del Orden del D|a

3. Lecturay en su caso aprobacién del Acta de la Décuma Reumén Ordmana

4. Presentacion...
Produccién Tecnlf cada de Malz en Laderas del Estado de Jallsco a cargo del Ing
Domingo Huerta Arechiga, propuesta por el Dip. Alberto Jiménez Merino (GPPRI).........

5. Dictamenes a discusion...
5.1 Proyecto de chtamen a Ia Mmuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion | del articulo 5 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Sen Adolfo Toledo
Infanzén (PRI)...
5.2 Proyecto de chlamen a Ia Mmula de Ia Cémara de Senadores con Proyeclo de
Decreto, que adiciona un parrafo al articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Sen. Antonio Mejia Haro (PRD)... 5
5.3 Proyecto de Dictamen a la Imcuatlva que refonna eI artlculo 16 de Ia Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. Dip. Héctor Fernandez Aguirre (PRI)...
5.4 Discusioén sobre Iniciativa de Ley de Almacenamiento Rural......

6. ASUNIOS GENETAIES. .. ...... e ittt cee e et e cee e eee e et e eeeeee eee e e en e ee e aaeas
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Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Gracias, esta aprobada, el siguiente punto del
orden del dia es la aprobacién del acta de la reunién anterior. Pido la omisién de la
lectura del acta en virtud de que se envié como es costumbre una copia impresa y
en electronico a sus oficinas con anticipacion.........................coooo

VOTACION DEL PROYECTO DE ACTA DE LA DECIMA REUNION ORDINARIA
DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL ...

Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- Esta aprobada 'e'i 'éété’ dela 'r'éijhiah'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.'.I'
PUNTO CINCO......... oo oooooeooe oo
Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Entonces si les parece seguimos con el
siguiente punto del orden del dia que son dictdmenes, le pido al Diputado Alfonso
nos ayude con la lectura de los antecedentes del primer dictamen......................
LECTURA DE LOS ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Se pone a su consideracion, si hay oradores a
favor o en contra el micréfono esta abierto......................coooi i
Dip. Fermin Montes Cavazos.- Este dictamen se reservé la vez anterior ya que
se acordd hacer mas amplia hacia los grupos desprotegidos, esta nueva redaccion
comprende practicamente a todos los grupos vulnerables, por mi esta bien...........
Dip. Emiliano Velézquez Esquivel.- En el mismo sentido, se habia desechado y
la propuesta era que se revisara, ahora se presenta con modificaciones, es mas
amplia, me parece que tiene sentido y vamos a estar a favor de esta propuesta.....
Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- No habiendo més oradores, le pido a la
secretaria nos apoye con la votacion del proyecto de dictamen...........................
VOTACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE...

Dip. Alfonso Mé’r’t’i’r’.é'z’ ' 'Aic'éi;}f.' Presidente todos a "fé'v'c}r' "aéi "'séh‘{i'da del
dictamen, esta aprobado. Si me lo permiten, seguimos con el siguiente punto......
LECTURA DE LOS ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE DICTAMEN A LA
MINUTA DE LA CAMARA DE SENADORES CON PROYECTO DE DECRETO,

QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE ... ..o oot e e e e
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Dip. Javier B. Usabiaga Arroyo.- Al respecto si me lo permiten me gustaria
comentar algo, como ustedes recordaran este dictamen junto con la Iniciativa de
Héctor Fernandez, son dictamenes que se habian analizado en el seno de esta
Comision, se acordd entonces que se reservaran para enriquecerlos con las
opiniones de los Centros de Estudio. Recibimos la opinién del CEDIP, con los
elementos juridicos que consideramos no pertinente y no acorde con la Ley de
Desarrollo Rural, no asi, con el espiritu de la propuesta de ambos legisladores por
incrementar los recursos, que ese si coincidimos plenamente. Se pone a su
(ool ETe (=T =Tt o o H T
Dip. Avelino Méndez Rangel.- Los dos dictamenes van en el mismo sentido y
son casi los mismos argumentos, lo que quiero mencionar es que estoy a favor del
sentido, pero no debemos dejar de lado el tema, le propongo al pleno de esta
Comisién realizar una reunién de trabajo donde esta Comision plantee la
evaluacién a los programas, porque no es posible que uno de los sectores donde
mas se inyectan recursos es donde hay mas retraso. Debemos conocer los
procesos de evaluacion del Programa Especial Concurrente en beneficio del
sector rural para saber si estamos haciendo bienlascosas..............................

Dip. Emiliano Velazquez Esquivel.- Gracias, quiero comentar que estoy en
contra de la determinacién del cuerpo técnico, ya que el legislador proponente
sugiere utilizar recursos disponibles y con ello vendra el incremento, esta l6gica no
interviene con ninguna ley y ademas de ello tiene sentido, es viable y como
antecedente la propia Camara de Origen la dictamind positiva............................
Dip. Guadalupe Pérez Dominguez.- Gracias Secretario, estoy en contra del
dictamen y los términos en que esta se dictamina. Creo que lo mejor que podemos
hacer para apoyar a la gente es con recursos disponibles, creo que estamos a
tiempo de sentar un precedente, la forma se vera como, creo que el campo debe
sercreciente Y N0 @ labaja... ... ....coovn ittt e
Dip. Francisco Espinoza Ramos.- Estoy en contra, la Iniciativa no habla de hacer
lo imposible, habla de hacer lo posible, en congruencia con disponibilidad de
recursos en proporcion al PIB, nos quejamos que los productores no tienen
suficientes recursos, me sumo a mis companeros que me antecedieron en la
(0221 E=1 o] - TR PSP
Dip. Hilaria Dominguez Arvizu.- Buenos dias, en sesiones anteriores se iba a
pedir la opinion de los Centros de Estudio con objeto de tener mayor informacion
para dictaminar esta iniciativa, tengo aqui el oficio con el que la Comision solicitd
esta informacion, la opinion del CEDIP menciona lo siguiente: la iniciativa del
Senador Mejia Haro es correcta, ser creciente en términos reales no implica déficit
en recursos, ya que el monto es proporcional en términos reales respecto al afo
anterior de acuerdo a la inflacion. Lo comento porque la opinién es diferente a la

acentuada en el dictamen, desde el afno dos mil, nosotros hemos impulsado el
incremento en términos reales del presupuesto para el campo, hemos impulsado
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la creacion de programas que antes no existian, por ejemplo PROMUSAG, Activos
Productivos, Joven Emprendedor entre otros; sin embargo, en todos los anos, la
propuesta del ejecutivo es menor, es inferior a las necesidades, todo lo que era
fertilizantes eran insumos sin valorar, y ademas del reordenamiento de programas,
trabajamos en reglas de operacion mas claras, estamos a 15 de abril y no hemos
bajado los recursos 2010, pasando julio, cuarenta y cinco dias después bajan
todo, y luego empieza el presupuesto aqui en Camara y otra vez borrén y cuenta
nueva: La realidad es que no bajan los recursos, no estarian en movilizacion las
organizaciones campesinas, si no fuera cierto, el Ejecutivo no responde a las
propuestas de los Diputados, hago una invitacion a reconsiderar el sentido de este
proyecto y ojald pudiéramos sin dafar la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, acercarnos a la exigencianacional...................cocoeviiieeiie e
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- El problema no es el espiritu del legislador, los
alcances de la Ley son una y el conjunto de leyes son otra. Deberiamos hacer un
esfuerzo en materializar las intenciones loables de los legisladores. Una propuesta
que les quiero comentar es reservar el dictamen otra vez y enviarlo a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, para
que sea ésta la ultima instancia en definir los argumentos a favor o en contra........
Dip. Emiliano Velazquez Esquivel.- Gracias, recuerdo que en una reunion
revisamos esta propuesta, en aquel momento se iba a aprobar; sin embargo,
habia otra propuesta y se acordé se sumara y dar mejor direccion a la propuesta
original. Ahora va en sentido negativo y mas alla de lo argumentado, se nos olvida
que el presupuesto para el campo lo hemos incrementado nosotros, la Iégica dice
que es positivo el incremento en el area rural. Seamos honestos nuestro pais no
es mas fuerte en el drea industrial, en ese sentido es mas congruente la propuesta
de incremento presupuestal en caso de existir las condiciones. No se contrapone,
en una visibn mas amplia, como se propone aqui, turnar a otro analisis, la
respuesta seguira siendo la misma. Valoremos el sentido del legislador y no el
sentido numérico, estamos de acuerdo a la disponibilidad de recursos................
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- No hay ningun problema en el espiritu de la
propuesta del legislador, el problema es de caracter juridico. El argumento del
CEDIP es un poco mas amplio de lo que escuchamos, en el parrafo tres se da
cuenta del problema legal donde se contravendria lo dispuesto en los articulos 133
y 134 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 17, 18 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllldad
Hacendaria...

Dip. Esther Teran Velazquez.- Queda claro que hay intereses y coincidencias de
mejorar las condiciones del campo, pero no sera posible si no se incrementa el
recurso, hay que revisar los términos, si, pero siempre y cuando haya
posibilidades. El espiritu es asegurar de qué manera se prioriza el presupuesto al
sector. No hay mucho que registrar, si se dan las condiciones, para mi es asegurar
que de una vez se favorezca al SeCOr... ..o it iii i
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Dip. Fermin Montes Cavazos.- Gracias, quiero comentar que no conozco de
técnica legislativa, pero sé que una ley no se puede cumplir si no hay suficiencia
de recursos. El ejecutivo siempre manda menor propuesta de recursos para el
sector, y aqui nosotros somos los que incrementamos. Lo que me preocupa
todavia mas es que afio con afo, nosotros destinamos mayores recursos al
campo; sin embargo, este sector no tiene impacto en el PIB nacional. Es momento
de analizar QUE SUCEAE................o oottt it et e e e e e e e
Dip. Carlos Meillon Johnston.- Todo lo que comentan los Diputados en
incrementar el recursos es positivo, pero la unica razén de dictaminar esta
iniciativa por parte de la Comision, es precisamente porque se contrapone con
situaciones juridicas. Coincido que hay que volver a tener una opinién, para saber
de qué forma podemos solucionar esto. Aunque lo cierto es que
independientemente del sentido, debemos tener responsabilidad para legislar
B TR DM s 1 e .o, o s Qg o TR GG B S g 5.9 SRR Al 1.5

Dip. Francisco Espinoza Ramos.- Sin estar en contra de hacer la consulta,
quiero decir que si existe en la Ley de Educacién un articulo que engloba lo que
aqui se esta discutiendo, en cada afo fiscal debe haber un incremento en
términos reales. Al planteamiento no le veo ningun problema, esta iniciativa no
habla de quitarle a otros, habla de tener congruencia en caso de haber
disponibilidad de reCUISOS. .. ... ... oottt e et e e et e et e e e e aee e

Dip. Arturo Ramirez Bucio.- La propuesta de presupuesto del afio pasado venia
asi por algo. No podemos ponernos una camisa de fuerza y después liberar
recursos como si tuviéramos excedente. El analisis y la opinibn deben venir
también de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto. Si esto no se controla se
vuelve una bola de nieve. El aumento se vende bien, pero seamos realistas no
hace falta modificar @St0... ... ... e

Dip. Avelino Méndez Rangel.- Nos sumamos a la propuesta del Presidente, no
en el animo de confrontar, vamos a legislar con responsabilidad, esperemos los
resultados de la siguiente consulta para ver si nos lleva a una mejor decision... ....

Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- Solo para consultar si se considera lo
suficientemente discutido el proyecto de dictamen. Si es afirmativo entonces
pasamos a la votacion de reservar los proyectos de dictamen 5.2 y 5.3 de la orden
del dia y esperar la opinién de otra instancia legislativa..............................lL
Dip. Hilaria Dominguez Arvizu.- Gracias Secretario, es para que también se
considere la propuesta del Diputado Bucio de incluir a las Comisiones de
Hacienda y Presupuesto en la opinidn de estos proyectos...................c..ceen ..

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Podemos incluir a las Comisiones, para ello
necesitamos ampliar el turno, necesitamos analizaresaparte............................



VOTACION PARA RESERVAR LOS PROYECTOS DE DICTAMEN A LA
MINUTA DE LA CAMARA'DE SENADORES CON PROYECTO DE DECRETO,
QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y EL PROYECTO DE DICTAMEN A LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUBSTENTABLE .. ... ... ..cocoic o5 505 ansivmna ss s s wimees 5 65 485 0%.05% 554 54 § 555 9085 558 515 19

Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- Presidente se aprueba la propuesta.................

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Quisiera si me lo permiten antes de avanzar al
siguiente punto, retomar la propuesta del Diputado Avelino con respecto a la
evaluacion de los programas dirigidos al campo, realizar una reunién de trabajo
con el CEDRSSA relacionado a este tema, ellos tienen una publicacion de la meta
evaluacion de los programas del campo, tenemos unos ejemplares en la Comision
que podemos distribuir. Aparte de ello quiero hacer una aclaracién respecto al PIB,
este indicador del producto interno a veces no toma en cuenta las verdaderas
aristas de la produccién, como es el caso de la leche, ya que en este producto se
toma en cuenta el precio real, sin aranceles, sin compuestos, légicamente el
precio y la produccién varia de un producto terminado listo para el consumo, a un
medio producto. El dia que el PIB tenga una reduccién, el sector y su presupuesto
también se reducen en términos reales, las comisiones debemos tomar en cuenta
OB SHUMMOION .. ... . - .. o s i it i e, .68 8 5 e 5 588 i a5 A 4 5.5 im0
Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- Si no hay mas participaciones, entonces
seguimos con el siguiente punto del orden del dia que es Asuntos Generales, si
alguien tiene algo que comentar adelante...................coooi i

Dip. Federico Ovalle Vaquera.- Para invitar a mis compafieros Diputados a
proposito del tema de evaluacion, el préximo martes habra en la Comision
Especial de Seguimiento a las Evaluaciones del PEC, una reuniéon con
académicos de la Universidad de Chapingo, donde se abordaran varios temas... ...
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Pido a la asamblea regresarnos un poco porque
nos saltamos el tema de la Iniciativa de Almacenamiento. Al respecto para hacer
de su conocimiento, hemos recibido observaciones de parte de la SAGARPA,
especificamente de SENASICA, mismas que han sido tomadas en cuenta.
Asimismo, hemos recibido observaciones del CEDRSSA y del GPPRD, que

también se han respondido espero satisfactoriamente. Si alguien tiene mas
observaciones, estamos todavia a tiempo de analizarlas e incluirlas si fuera el

Dip. Guadalupe Pérez Dominguez.- Presidente, solo para saber, creo que hubo
Diputados que presentaron una iniciativa paralela a la que estamos analizando,
seria bueno también darle unarevisada...................c. oo
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Bien, en efecto Diputada también hay una
iniciativa, pero que en realidad formaria un excelente cuadro con la que estamos
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analizando, ya que se complementan, en la parte de extensiones de bonos y
créditos de almacenamiento. Tenemos la intensiéon de enviarles a la brevedad un
comparativo de ambas leyes para que tengan mayores elementos de juicio.
Alterno a ello, también les enviaremos en congruencia con el acuerdo del pleno de
esta comisién, una presentacién con referencia a las energias renovables y
DIOCOMDBDUSLIDIES. .. ... e e
Dip. Alfonso Martinez Alcazar.- Si me lo permiten, agotados los temas del orden
del dia, le damos formal clausura, siendo las 10:57 del 15 de abril de 2010, se

clausura la Décimo Primera Reunién Ordinaria, y se convoca para la siguiente
reunioén el 22 de abril en hora y lugar por confirmar. Gracias a todos... ................

Pa|ac|o|_eg|s|at|yodesanLazaro,15 deabmdezmo

DIP. GUIL DIP. KARLA V. GONZALEZ CRUZ
SECRETARIO
DIP. ROGELIO M. DIAZ BROWN DIP. HERNAN DE JESUS ORANTES
RAMSBURGH LOPEZ
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MARIA Eéfﬁ;lﬂu VELAZQUEZ DIP. CARLOS L. MEILLLON JOHNSTON
SECRETARIO SECRETARIO
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DIP. MARTIN ENRIQUE CASTILLO RUZ DIP. FEDERICO OVALLE VAQUERA
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. ALFONSO J. MARTINEZ ALCAZAR
SECRETARIO

DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA

DIP. GUADALUPE PEREZ POMING
INTEGRANTE STEORANT

DIP. LUIS FELIX RODRIGUEZ SOSA

DIP.M OMINGUEZ ARVIZU
i %T(EGRANTE
z DIP. SABINO BAUTISTA CONCEPCION
DIP. ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
INTEGRANTE INTEGRANTE

. DIP. JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ
DIP. FRAN ||s’.ﬁg é M ENEZ MERINO chpluelc 1t
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DIP. RUBEN ARELLANO RODRIGUEZ : :
INTEGRANNTE INTEGRANTE
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DIP. ALBA L. MENDEZ HERRERA DIP. AVELINO~M€NDEZ RANGEL
INTEGRANTE INTEGRANTE
SN
DIP. FERMI ‘ONTES CAVAZOS

TEGRANTE

DIP. ROLANDO ZUBIA RIVERA

INTEGRANTE
DIP. SERGIO E. GUTIERREZ VILLANUEVA
DIP. ALBERTO ESQUER GUTIERREZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

DIP. FRANCI : RAMOS DIP. ISRAEL MADRIGAL CEJA
NTEG INTEGRANTE



